’@m CONTRALORIA

~ (ENHRAL NE LA

Gerencia de Sociedades de Auditoria
“Decenio de las Personas con Discapacidad en el Pert”

“ANO DE LA CONSOLIDACION ECONOMICA Y SOCIAL DEL PERU”

CONCURSO PUBLICO DE MERITOS N° 02-2010-CG

Con arreglo al marco legal de su competencia, es atribucion exclusiva de la
Contraloria General de la Republica la designacion de sociedades de auditoria que se
requieran para la prestacion de servicios de auditoria en las entidades bajo el ambito
del Sistema Nacional de Control.

De acuerdo a ello, el PRESENTE CONCURSO PUBLICO DE MERITOS se regula por
las disposiciones del Reglamento de las Sociedades de Auditoria conformantes del
Sistema Nacional de Control, aprobado por Resolucién de Contraloria N° 063-2007-
CG y modificatorias, en adelante “Reglamento”, para cuyo efecto se formula la
presente bases.

Informacion General de la Entidad

Razoén Social
MUNICIPALIDAD PROVINCIAL DE ESPINAR - CUSCO

R.U.C. N° 20147346434
Representante Legal : Prof. Eloy L. Chancayauri Pezo
Cargo Alcalde

Domicilio Legal

Direcciéon Plaza de Armas de Espinar N° 101 - Cusco
Teléfono 084 - 301201 301272

Fax 084 - 301272

Correo Electronico : muniespinar@espinar.org

Portal Electronico : WwWWwWw.espinar.org

Presupuesto : PIA 2008 S/.51,459,346

I.

PIA 2009 S/.54,116,577

TERMINOS DE REFERENCIA

a.

Antecedentes de la entidad a auditar.

La Municipalidad Provincial de Espinar, es un érgano de gobierno local, emanado de
la voluntad popular, fue creado mediante Acta de Creacion de la Provincia de
Espinar, por Ley N° 2542, del 17 de noviembre de 1,917; constituida como persona
juridica de derecho publico, con independencia econémica, administrativa y
financiera en asuntos de su competencia; la maxima autoridad es el Alcalde, su
designacién emana de la voluntad popular en elecciones democraticas.
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La jurisdiccion de la Provincia de Espinar, abarca los Distritos de Ccoporaque,
Pichigua, Yauri (Capital), Occoruro, Pallpata, Condoroma, Suykutambo y Alto
Pichigua.

La Municipalidad Provincial de Espinar tiene como finalidad:

a) Promover y conducir el desarrollo econ6émico y social de la Provincia de acuerdo a
una clasificacién y priorizacién de sus necesidades.

b) Procurar en la medida de sus posibilidades, que el ciudadano goce de un
ambiente adecuado para la satisfaccion de sus necesidades vitales; tales como de
vivienda, transporte, salubridad, abastecimiento, educacién, recreacién y
comunicaciones.

c) Asegurar la participacién politica y organizativa de los vecinos en el gobierno
local, mediante acciones de participacién vecinal, en la prestacion de servicios
publico locales, a autodefensa y seguridad ciudadana, en el cumplimiento de las
normas municipales y la ejecucion de obras comunales.

El marco legal en el cual desarrolla su accionar esta compuesto principalmente por
las siguientes disposiciones:

- Constitucién Politica del Peru.

- Ley N° 27972 — Ley Organica de Municipalidades.

- Decreto Legislativo N° 776 — Ley de Tributacion Municipal.

- Decreto Legislativo N° 276 — Ley de bases de la carrera Administrativa.

- Ley N° 29142 - Ley del Presupuesto de la Republica 2008.

- Ley N° 29289 - Ley del Presupuesto de la Republica 2009.

- Ley N° 28708 — Ley del Sistema Nacional de Contabilidad.

- Ley N° 26850 — Ley de Contrataciones y Adquisiciones del Estado y sus
modificatorias.

- Normas Generales de los Sistemas Administrativos y otras Disposiciones
aplicables a los Gobiernos Locales.

La Municipalidad Provincial de Espinar tiene como Visién: “La Municipalidad
Provincial de Espinar, es una instituciéon lider en gestiéon local; participativa
transparente, promotora de la integracién provincial, concertadora, competitiva, con
presencia y propuesta en la macro region, con servicios eficientes e innovadores y
recursos humanos dotados de una cultura de trabajo, de mejora continua, con
principios, valores éticos y morales, promoviendo el desarrollo integral de la
localidad, priorizando la agroindustria, pequena mineria y el turismo, respetando la
conservacion de la ecologia ambiental para lograr el bienestar de la comunidad de
Espinar”.

Asimismo, tiene como Misién: “Somos un gobierno municipal promotor del
desarrollo local integral, eficiente, eficaz y transparente en el uso de sus recursos y
procesos sistematizados; con wuna estructura organica dinamica y personal
calificado, capacitado, motivado y altamente identificado con principios y valores
hacia el logro de una mejora de la calidad de vida de la poblacién y la consolidacion
de su base productiva”.
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b. Descripcion de las actividades principales de la Entidad

Representar al vecindario, promoviendo la adecuada prestacion de los servicios
publicos locales y el desarrollo integral, sostenible y arménico de su circunscripcion.
En su accionar, estan sujetos a las leyes y disposiciones que de manera general y de
conformidad a la Constitucion Politica del Perti, regulan las actividades y
funcionamiento del Sector Publico; asi como las normas técnicas referidas a los
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servicios y bienes publicos y a los sistemas administrativos del estado que por su
naturaleza son observancia y cumplimiento obligatorio; las competencias y
funciones especificas municipales se cumplen en armonia con las politicas y planes
nacionales, regionales y locales de desarrollo.

c. Alcance y periodo de la auditoria

c.1 Tipo de Auditoria

e Auditoria Financiera y del Examen Especial a la Informacion
Presupuestaria.

c.2 Periodo de la Auditoria

Ejercicio Econémico 2008 y 2009
c.3 Ambito Geografico

Comprende las Oficinas de la Sede Principal, las areas dependientes fuera de la
jurisdiccién (almacenes, obras en curso) y Unidades Ejecutoras de ser el caso!.

d. Objetivo de la auditoria

AUDITORIA FINANCIERA Y EXAMEN ESPECIAL A LA INFORMACION
PRESUPUESTARIA.

El objetivo de la auditoria financiera y del examen a la informacién presupuestaria
es emitir una opinién sobre la razonabilidad de la informacién financiera y
presupuestaria preparada para la Cuenta General de la Republica; asi como, del
grado de cumplimiento de las metas y objetivos previstos en el presupuesto
institucional.?

Objetivos de la Auditoria Financiera

Objetivo General

d.1 Emitir opiniéon sobre la razonabilidad de los Estados Financieros preparados
por la Municipalidad Provincial de Espinar al 31.DIC.2008 y al 31.DIC.2009,
de conformidad con los principios de contabilidad generalmente aceptados y
disposiciones legales vigentes.

Objetivos Especificos

d.1.1 Determinar si los estados financieros preparados por la entidad,
presentan razonablemente su situacion financiera, los resultados de sus
operaciones y flujo de efectivo, de conformidad con Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptadoss.

! Las Unidades Ejecutoras seran determinadas por la sociedad de auditoria como parte de la muestra del alcance de la
Auditoria a realizar, pudiendo considerar como criterio las sugeridas por la entidad, asi como, las Unidades
Ejecutoras que tengan significancia material en relacion a la informacién consolidada. La seleccién propuesta por la
Sociedad de Auditoria designada, podra ser variada en su Programa de Auditoria Definitivo, producto de la
evaluacién de las areas criticas y otros aspectos importancia en el desarrollo de la auditoria. Por otra parte la
Contraloria General de acuerdo a sus atribuciones, puede modificar las muestras segun criterios técnicos de
auditoria.

2 Directiva N° 013-2001-CG/B340, aprobada mediante Resolucion de Contraloria N° 117-2001-CG de 27.JUL.2001 y
segun lo dispuesto por las Normas de Auditoria Gubernamental.

3 Entiéndase que se refiere a Normas Internacionales de Informacién Financiera (antes Normas Internacionales de
Contabilidad), asi como Resoluciones de Contabilidad emitidas por el Consejo Normativo de Contabilidad aplicables
en la elaboraciéon de estados financieros en nuestro pais.
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Objetivos del Examen Especial de la Informaciéon Presupuestaria

Objetivo General

d.2 Emitir opinion sobre la razonabilidad de la informacion presupuestaria
preparada por la Municipalidad Provincial de Espinar al 31.DIC.2008 y al
31.DIC.2009; asi como el grado de cumplimiento de las metas y objetivos
previstos en el presupuesto institucional.

Objetivos Especificos

d.2.1 Evaluar la aplicaciéon del cumplimiento de la normativa vigente en las
fases de programacion, formulacién, aprobacion, ejecucion y evaluacion
del presupuesto institucional teniendo en cuenta las medidas
complementarias de austeridad o restriccién del gasto publico.

d.2.2 Establecer el grado de cumplimiento de los objetivos y metas previstos en
el presupuesto institucional, concordantes con las disposiciones legales
vigentes.

Puntos de Atencion a considerarse como parte de la Auditoria Financiera

e Proyectos de Inversion u Obras Publicas.
e Donaciones Recibidas en cada uno del ejercicio a examinar.
¢ FONCOMUN y Canon Minero.

e Estado situacional de los procesos legales iniciados por la Entidad o en contra de
ella, estableciendo el grado de contingencia derivados de ellos.

e Sistema Informatico.

Tipo y Cantidad de Informes de auditoria

Al término de la auditoria, la Sociedad presentara al titular de la entidad los
siguientes ejemplares debidamente suscritos, sellados y visados en cada folio, dentro
de los plazos senalados en el contrato:

e Cuatro (04) Ejemplares del Informe Corto de Auditoria Financiera.
e Cuatro (04) Ejemplares del Informe Largo de Auditoria Financiera.

e Cuatro (04) Ejemplares del Informe del Examen Especial a la Informacion
Presupuestaria.

Asimismo, deberan elevar en forma simultanea a la Contraloria General, un (01)
ejemplar de cada informe emitido, en version impresa y en dispositivo de
almacenamiento magnético o digital.

Adicionalmente, debera remitir al titular de la Entidad y a la Contraloria General, en
dispositivo de almacenamiento magnético o digital el Resumen del Informe de
Auditoria en el Sistema de Control Gubernamental, segin corresponda, en
cumplimiento de la Directiva N° 009-2001-CG/B180, aprobada por Resolucion de
Contraloria N° 070-2001-CG de 30.MAY.2001, adjuntando formatos impresos: 1.-
Dictamenes: Financiero y Presupuestal; 2.- Informes Largos: Formato 2A y Formato
2B.

Metodologia de evaluacidon y calificacion de las propuestas

La evaluacién y calificacion de las propuestas se realizard de acuerdo a lo
establecido en el Titulo II, Capitulo II, Sub capitulo III del Reglamento.

Aspectos de Control

a. El desarrollo de la Auditoria, asi como, la evaluacion del Informe resultante, se
debe efectuar de acuerdo a la normativa vigente de control. La Contraloria
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General, de acuerdo al Art. 24°, de la Ley N° 27785 - Ley Organica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, podra disponer
su reformulacion, cuando su elaboracién no se haya sujetado a la normativa de
control.

Normas minimas a ser aplicadas en la auditoria:

e Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas -NAGAs.

e Normas Internacionales de Auditoria —-NIAS.

e Manual Internacional de Pronunciamientos de Auditoria y Aseguramiento.

e Normas de Auditoria Gubernamental — NAGU, aprobada con Resolucién de
Contraloria N° 162-95-CG de 22.SET.95 y sus modificatorias.

e Manual de Auditoria Gubernamental — MAGU, aprobada con Resoluciéon de
Contraloria N° 152-98-CG de 18.DIC.98.

e Directiva N° 013-2001-CG/B340, aprobada con Resoluciéon de Contraloria N°
117-2001-CG de 27.JUL.2001.

e Guias de Auditoria y Disposiciones de Control emitidas por la Contraloria
General de la Republica.

Si durante la ejecucién de la auditoria se evidencian indicios razonables de la
comision de delito, asi como excepcionalmente la existencia de perjuicio
econdémico no sujeto a recupero administrativo, la comision auditora, en cautela
de los intereses del Estado y sin perjuicio de la continuidad de la respectiva
accion de control, comunicara a la Contraloria General de la Republica los
hechos detectados, acompanando la documentaciéon sustentatoria, para su
evaluacion y acciones pertinentes, de acuerdo al Articulo 66° del Reglamento y la
Unica Disposicion Complementaria Modificatoria 4.

La Contraloria General puede efectuar, en cualquier momento y en forma
inopinada, visitas de trabajo a la entidad examinada y/o a las sociedades con los
fines de supervision de auditoria, de acuerdo al Articulo 70° del Reglamento>.

II. CARACTERISTICAS DEL TRABAJO

a.

Lugar v fecha de inicio v/o término de la auditoria

Previa suscripcién del Contrato de Locaciéon de Servicios Profesionales, la auditoria
se efectuara en las Oficinas que para el efecto disponga la Municipalidad Provincial
de Espinar, y el inicio sera el dia de la firma del Acta de Instalacién de la Comision
de Auditoria.

Plazo de realizacion de la auditoria

El plazo de realizacion de la auditoria, considerando las etapas del proceso de
auditoria: a) Planificacion, b) Ejecucion y c) Informe de Auditoria sera:

Cuarenta y cinco (45) dias habiles efectivos, contados a partir del inicio de la
auditoria.

4. En el marco de lo dispuesto en el articulo 66° del presente Reglamento, queda modificada la Norma de Auditoria
Gubernamental 4.50, en el extremo que regula la actuacion de las Sociedades.

5 Articulo 70°, referida a “Naturaleza y Alcance de la Supervision”.
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C. Fecha de Entrega de informacion

La informacion financiera y presupuestal para la realizacion de auditoria,
correspondiente a los ejercicios 2008 y 2009, estaran a disposicion de la Sociedad de
Auditoria designada y sera entregada de acuerdo a lo establecido en el Reglamento®.

La Informacion adicional que se requiera para el cumplimiento de la labor
encomendada, serd entregada a la Sociedad de Auditoria designada, segiin sea
requerida por la misma.

d. Conformacion del Equipo de Auditoria

El equipo de auditoria estara conformado por la participacion de:

e Un (01) Supervisor

e Un (01) Jefe de Equipo

e Dos (02) Auditores

e Un (01) Asistente

Especialistas

e Un (01) Abogado

e Un (01) Ingeniero Civil

e Un (01) Profesional en Informatica, preferentemente Ingeniero de Sistemas.

El Supervisor y el Jefe de Equipo deben encontrarse previamente inscritos en el
Registro de Sociedades de Auditoria.

Desarrollaran sus labores en el horario normal de las actividades de la entidad.

La SOA se sujetara al control de asistencia implementada por la entidad, a efecto de
cumplimiento de las horas de trabajo de campo comprometidas para el desarrollo de
la auditoria.

e. Capacitacion del equipo de auditoria

Para la calificacion de la capacitacion de cada integrante del equipo de auditoria, se
tomara en consideracioén lo siguiente7:

e Capacitacion en control gubernamental, Gestion Publica y temas afines,
impartida por la Escuela Nacional de Control, Universidades, Colegios
Profesionales, Instituciones de Educacion Superior autorizados por el Ministerio
de Educacion, Entidades rectoras u Organismos Cooperantes, de acuerdo al
grado de especializacién correspondiente a su ambito, con una antigiedad no
mayor de tres (03) anos y con una duraciéon minima de 18 horas.

Los estudios en el extranjero impartidos por Organismos Cooperantes,
Universidades u Organismos Oficiales, deberan ser acreditados con documento
legalizado via consular, y de ser el caso, con su respectiva traduccion simple.

Asimismo, se considerara como capacitacion de los socios y personal profesional,
entre otros, la participacion como docente en la Escuela Nacional de Control en
materia de control gubernamental.

6 Estas seran proporcionadas de acuerdo a lo establecido en el Articulo 25° Rubro II Caracteristicas del Trabajo, Literal
c). del Reglamento. Asimismo la entidad debe de asumir el compromiso de entrega de informaciéon financiera
intermedia de ser el caso.

7 Articulo 13°, literal h), Articulo 25° Rubro II Caracteristicas del Trabajo, Literal e), Articulo 39° Rubro II Nivel
profesional, experiencia y formaciéon del equipo de auditoria propuesto, Literal d) del Reglamento.
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Presentacion del Plan de Auditoria v Cronograma de Actividades

La Sociedad debera presentar el Plan de Auditoria y Cronograma de Actividades para
la auditoria solicitada, en base a la experiencia en auditoria de similares
caracteristicas.

Una vez sea designada la Sociedad de Auditoria se sujetara a lo establecido en el
articulo 65° del Reglamento?.

Propuesta de la Sociedad de Auditoria del enfoque y metodologia a aplicar en el
examen de auditoria.

La metodologia y el enfoque de auditoria que proponga la Sociedad de Auditoria,
para realizar la Auditoria Financiera y el Examen a la Informacién Presupuestaria
asi como de la Auditoria de Gestion, de ser el caso, deben combinar el entendimiento
amplio de las condiciones econémicas y regulatorias, de la entidad a auditar, con la
experiencia funcional de los miembros del equipo propuesto.

La metodologia de la firma auditora debe considerar entre otros aspectos, lo
siguiente:

e Adecuado disefio para cumplir con las normas aplicables nacionales e
internacionales (NAGA, NIAS, NAGU y otras leyes regulatorias de acuerdo con el
tipo de entidad a auditarse).

e Enfatizar la importancia de los procedimientos sustantivos y la evaluacion eficaz
de riesgo y actividades de prueba de controles (de acuerdo con el enfoque de la
firma, esta podria fundamentarse en la evaluacion del sistema de control
interno, en los riesgos de auditoria que hayan afectado a los procesos y/o
actividades mas importantes de la entidad a auditarse.

e Utilizar un enfoque multidisciplinario con experiencia en la entidad o entidades
afines y profesionales con el conocimiento, habilidades y experiencia para
cumplir el encargo de la auditoria.

e Proveer una base para un enfoque consistente de auditoria.

Modelo de Contrato®

Se suscribira el “Contrato de Locaciéon de Servicios Profesionales de Auditoria
Externa”, con la SOA designada de acuerdo con el formato publicado en el Portal de
la Contraloria: http:/ /www.contraloria.gob.pe<SOA<Sociedades de
Auditoria<Informacion para la Contratacion y Ejecucion de servicios — SOA y
Entidades<Contrato de Locacion de Servicios Profesionales de Auditoria Externa.

Se suscribira un solo contrato de locacion de servicios profesionales de auditoria
externa aun cuando la designacién sea por mas de un ejercicio econémico. Las
garantias corresponden a cada periodo examinado de acuerdo con lo previsto en el
articulo 58° del Reglamento.

Representante

De acuerdo a lo previsto en el Articulo 26° del Reglamento, se designa como
representante ante la Contraloria General de la Republica, al funcionario sefor:
CPC. IVAN FERNANDO DEL POZO TRIGOSO, Jefe del Organo de Control
Institucional.

8 Articulo 65° de la planificacién, “Con base al planeamiento realizado la Sociedad debe remitir a la Contraloria General
el plan y programa de auditoria formulada asi como el cronograma de ejecucion, en un plazo maximo de quince (15)
dias habiles contados desde la fecha de inicio de la auditoria, en el caso de auditorias que se efectien en un plazo
maximo de treinta (30) dias habiles la entrega del plan y programa sera de los diez (10) dias habiles”.

9 De acuerdo con el articulo 55° del Reglamento, que establece que forman parte integrante del contrato, las bases del
concurso y la propuesta ganadora, con excepcion del programa de auditoria, y cronograma de actividades tentativo, se
debe mantener la propuesta ganadora hasta la suscripcién del contrato.
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III.

ASPECTOS ECONOMICOS

a. Costo de la Auditoria

a.l Retribucion Economica

El costo de la auditoria solicitada comprende:

Retribucion Econémica S/. 75,630.00
Impuesto General a las Ventas S/. 14,370.00
TOTAL s/. 90,000.00

Son: Noventa mil y 00/100 Nuevos Soles
La sociedad sehalara en su propuesta la forma de pago de la retribucion
econémica conforme al siguiente detalle:

« Hasta el 50% de adelanto de la retribucién econémica, previa presentacion
de carta fianza o poéliza de caucion.

« El saldo de la retribucién econémica se cancela a la presentacién de todos
los informes de auditoria.

b. Garantias Aplicables al Contrato

La Sociedad otorgara a favor de la Municipalidad Provincial de Espinar, las garantias
establecidas en los Articulos 58° y 59° del Reglamento.

C. Reembolso de Gastos de Publicacion

La Sociedad que obtenga la designacién debera abonar en la Tesoreria de la
Contraloria General o mediante depédsito bancario dentro de los diez (10) dias
calendario de publicada la resolucion, la parte proporcional del importe de los gastos
de publicacion (CONVOCATORIA) del presente Concurso, que sera fijado de acuerdo
al monto de la retribuciéon econémica de cada auditoria adjudicada de conformidad
con lo establecido en el Art. 45° del Reglamento.

La Sociedad de Auditoria en cuanto al contenido de su propuesta se sujetara a lo
establecido en el articulo 35° del Reglamento.
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